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1 Uvod

Predkladand sprava je zdverec¢nou sprdvou z ex ante hodnotenia Opera¢ného programu Ludské
zdroje (dalej len ,,OP LZ“) pre programové obdobie 2014 — 2020.

Zadavatelom ex ante hodnotenia je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(dalej len ,MPSVR SR“) ako buduci Riadiaci organ (dalej len ,,RO“) OP LZ. Zhotovitelom ex ante
hodnotenia je na zaklade vysledku verejného obstaravania firma IBS SLOVAKIA, s.r.o. so sidlom v
Prievidzi.

Predmetom zaverecnej spravy z ex ante hodnotenia je Navrh OP ['Z zo dna 9. septembra 2014.

1.1 Ciele ex ante hodnotenia

Ucelom ex ante hodnotenia bolo zabezpetit kvalitné nastavenie OP L'Z tak, aby sa stal U&¢innym
nastrojom prispievajicim k ciefom stratégie Eurdpskej Unie (dalej len ,EU“) pre inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast (stratégia Eurdpa 2020), najma prostrednictvom plnenia narodnych
cielov stanovenych v ramci stratégie Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti, socialnej inkllizie a
vzdelavania.

Politika sudrinosti EU pre obdobie 2014 — 2020 je koncipovana ako vysledkovo orientovand s ciefom
prispiet k naplfianiu stratégie Eurépa 2020. V porovnani s programovym obdobim 2007 — 2013 je zo
na vysledky intervencii, zatial ¢o absorpcna kapacita a implementacné procesy sa dostavaju dalej od
centra pozornosti.

Tento novy strategicky pristup posilfiuje vyznam ex ante hodnotenia. Je potrebné zabezpecit, aby OP
[Z jasne a zrozumitelne formuloval svoju intervenénu logiku a bol schopny preukazat svoj prinos k
stratégii Eurépa 2020. Ulohou ex ante hodnotenia bolo taktie? pomdct RO nastavit a zaviest
fungujdci monitorovaci systém. DoleZitou sucastou ex ante hodnotenia bolo aj posudenie
primeranosti finanénych alokdcii na jednotlivé prioritné osi resp. investicné priority. Odporucania
vychadzajlce z ex ante hodnotenia boli prisp6sobené konkrétnym potrebam upravovanych verzii
programového dokumentu OP LZ.

1.2 Proces ex ante hodnotenia

Ex ante hodnotenie OP LZ bolo vypracované podla poZiadaviek nariadeni Eurdpskeho parlamentu a
Rady, ktoré sa tykaju ktoré sa tykaju spolocnych ustanoveni k EFRR, ESF, KF, EPFRV, EFNRH, ako aj
samostatnych nariadeni k EFRR a ESF'. Zaroveri su v ex ante hodnoteni zohladnené poziadavky

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujl
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a
ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006,



Metodického pokynu ¢. 1 k vykonaniu ex ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 - 2020
vydaného Centralnym koordinacnym organom (dalej len ,,CKO“). Napokon sa ex ante hodnotenie
opiera o pocetné podklady vyZiadané od zadavatela, budicich SORO a inych clenov Pracovnej
skupiny pre pripravu programového obdobia 2014 — 2020.

Ex ante hodnotenie bolo zrealizované v piatich na seba nadvazujicich krokoch, ktoré prebiehali
paralelne stvorbou programového dokumentu OP L[Z aprocesom jeho strategického
environmentalneho hodnotenia:

1. Pocas uvodnej fazy projektu bol zmapovany doterajsi pokrok v priprave OP L[Z a dostupné
informacné zdroje, na zaklade coho bola spresnend metodolégia ex ante hodnotenia
a harmonogram prac. Vystupom tvodnej fazy bol Uvodna sprava, predloZena dfia 17. septembra
2013.

2. Hned po schvaleni Uvodnej spravy bol vypracovany prvy ndvrh ex ante hodnotenia. Jeho
predmetom bol druhy navrh OP LZ vypracovany v septembri 2013. Vramci prac sa ex ante
hodnotitelia zucastnili zasadnutia Pracovnej skupiny pre pripravu programového obdobia 2014 -
2020 (11. septembra 2013), stretnutia mikrotimov pre zamestnanost, socidlnu inkluziu
a vzdeldvanie (19. septembra 2013) a absolvovali sériu priebeznych konzultacii s RO a dalSimi
zainteresovanymi subjektmi.

3. Druhy ndvrh ex ante hodnotenia bol predloZeny zadavatelovi 10. marca 2014. Jeho predmetom
bol treti ndvrh OP LZ z februdra 2014. Subeine s pripravou tretieho navrhu OP LZ boli dra 17.
decembra 2013 prijaté findlne verzie nariadeni Eurdpskeho parlamentu a rady, ktoré sa tykaju
spolo¢nych ustanoveni k EFRR, ESF, KF, EPFRV, EFNRH, ako aj samostatnych nariadeni k EFRR
a ESF. Okrem zasadnuti Pracovnej skupiny pre pripravu programového obdobia 2014 — 2020,
stretnutia mikrotimov a priebeznych konzultacii s RO a dalsimi zainteresovanymi subjektmi sa ex
ante hodnotitelia zUcastnili dha 28. novembra 2013 aj na seminari EK zameraného na
monitorovanie, indikatory a Specifické ciele.

4, Konecny ndvrh ex ante hodnotenia bol predlozeny zadavatelovi 28. mdja 2014. Obsahovo
pokryval dal$i navrh OP LZ, ktory bol schvaleného vldadou SR dna 14. maja 2014. Tato verzia
programového dokumentu uZ bola vo vysokom Stadiu finalizacie, takze z pohladu ex ante
hodnotenia bolo mozné komplexne zhodnotit OP LZ vratane financnych alokacii, cielovych
hodnot ukazovatelov aj milnikov pre vykonnostny ramec.

5. Tato zdverecnd sprava zex ante hodnotenia je poslednou spatnou vazbou, ktord ex ante
hodnotitelia poskytuju programovaciemu timu vo formalizovanej pisomnej podobe. Jej
predmetom je ndvrh OP LZ z 9. septembra 2014, ktory obsahuje zapracované oficidlne
pripomienky EK zo dfa 5. augusta 2014. Zaverecna sprava z ex ante hodnotenia je okrem
uvodnej kapitoly rozélenena do Siestich hlavnych casti:

Druha kapitola Stratégia programu analyzuje interven¢nd logiku OP [Z, t.j. konzistentnost
programovych cielov, vnutornd koherentnost a prepojenie medzi podporovanymi akciami,
ocCakavanymi vystupmi a vysledkami.

Tretia kapitola Ukazovatele a systém monitorovania a hodnotenia sa v nadvaznosti na
intervencnu logiku programu zaoberd nastavenim systému ukazovatelov, ich ciefovych hodn6t
a vykonnostného rdmca OP L'Z.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) ¢. 1304/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom socidlnom
fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) €. 1301/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti, a
ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 1080/2006.



Stvrtd kapitola Systém riadenia a implementdcie ma za ciel posudit nastavenie systému riadenia
vratane administrativnych kapacit a administrativneho zatazenia prijimatelov.

Piata kapitola Konzistentnost finanénych alokacii hodnoti primeranost finanénych alokacii
vzhladom na rozsah jednotlivych cielov, ako aj zdovodnenie pouZzitia zvolenych foriem podpory a
vysky alokacii.

Siesta kapitola Komplementarnost svonkajsim prostredim mda za ciel posudit splnenie
poziadavky integrity OP LZ, t.j. vzajomnu prepojenost s operaénymi programami, ktoré svojimi
intervenciami dopltiaji OP L'Z. V druhej ¢asti kapitoly sa rozobera o¢akévany prispevok OP ['Z k
stratégii Eurdpa 2020, Narodnému programu reforiem a horizontalnym principom (rovnost
prilezitosti a predchddzanie diskrimindcii, trvalo udrzatelny rozvoj).

V siedmej kapitole Zavery su zhrnuté najdoleZitejSie zistenia a odporucania.

Kazdy tematicky okruh ex ante hodnotenia obsahuje stanovisko ex ante hodnotitelov k danej ¢asti OP
LZ azostavajuce pripomienky na dopracovanie. Vzhladom na vysoky stupen finalizacie OP LZ
nemaju ex ante hodnotitelia pripomienky zasadného charakteru, ale su to skor posledné podnety
na zlep3enie programu, ktorych zapracovanie mdze RO zvaiit.



2 Stratégia programu

Ulohou ex-ante hodnotenia stratégie programu je posudit, & intervenénd logika programu
zodpoveda identifikovanym vyzvam, problémom a potrebdm vo vztahu k stratégii Eurdépa 2020,
Narodnému programu reforiem SR a $pecifickym odpord¢aniam Rady EU pre SR. Zvolené investi¢né
priority a prislusné 3Specifické ciele by mali reflektovat identifikované vyzvy, problémy a potreby.
Celkovy text musi byt logicky, zrozumitelne a konzistentne spracovany.

2.1 Konzistentnost programovych ciel'ov

Stratégia OP [Z vychadza z Narodného programu reforiem SR, ktorého opatrenia prispievaju
k naplneniu narodnych cielov, ktoré su vsulade so stratégiou Eurdpa 2020. Vramci OP LZ je
zadefinovany globalny ciel: ,Podporit rozvoj ludskych zdrojov, celoZivotného ucenia aich
plnohodnotného zaclenenia sa na trh prace na zlepsenie ich socidlnej situacie”, ktory je v sulade so
stratégiou Eurdpa 2020 a s ciefmi Narodného programu reforiem.

Hodnoteny OP LZ do velkej miery vychadza zo Spolo¢ného strategického ramca. Znacéne reflektuje
nasledovné tematické ciele a ich klicové opatrenia: Podpora zamestnanosti a podporovanie mobility
pracovnej sily, Podpora socidlneho zacleriovania a boj proti chudobe, Investovanie do vzdelania,
zruénosti a celoZivotného vzdeldvania (dalej len ,,CZV“).

OP [Z nadvédzuje na nasledovné tematické ciele Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020
prostrednictvom svojich PO, zvolenych IP aSC: Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a
mobility pracovnej sily, Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii,
Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zruénosti a celoZivotného vzdelavania

Reflexia spominanych dokumentov je v hodnotenom OP LZ znacnd, pretoze potreby a problémy
identifikované v SR su formulované do SC, ktoré su konzistentné, pretoze dobre odrazaju vyzvy,
potreby a problémy na narodnej, regionalnej a lokalnej Urovni a su v sulade s vyberom tematickych
cielov a suvisiacich investi¢nych priorit.

Zostavajuce odporucania:

Nie

2.2 Vnutorna koherentnost

Vnutorna koherentnost je predovsetkym vztah medzi Specifickymi cielmi jednej prioritnej osi na
jednej strane a medzi Specifickymi cielmi réznych prioritnych osi na strane druhej. Zahfna tiez
formalnu koherentnost vztahujlcu sa na vnatornu logiku a $truktdru jednotlivych éasti OP.

OP |'Z vykazuje uspokojivi mieru vnutornej koherencie. Intervencna logika programu tvorena tromi
tematickymi cielmi, globalnym ciefom a 21 $pecifickymi cielmi (pre PO 1 — 4 SC, PO2 — 1 5C, PO3 -5
SC, PO4 — 4 SC, PO5 — 3 SC a PO6 — 4 SC) je raciondlna a logicky koherentna. Vietky ciele vychadzaju
z nosnych strategickych dokumentov EU a nadvazuju na Narodny program reforiem SR.

Pri pohlade na povahu vztahov previazanosti, ktoré existuju medzi jednotlivymi Specifickymi cielmi
programu, pozitivne hodnotime ich vzajomnu previazanost resp. neutralitu. Ex ante hodnotitelia
neidentifikovali Ziadny konflikt medzi Specifickymi cielmi programu. To znamena, Ze typy opatreni
realizované vramci daného Specifického ciela Casto pozitivne prispievaju k dosiahnutiu dalSich



Specifickych ciefov, hlavne v PO1, PO2, PO3 a POA4. Priestor na zleps$enie vidi hodnotitel v explicithom
pomenovani prvkov komplementarnosti s inymi operacnymi programami az na Uroven jednotlivych
intervencii.

Zostavajuce odporucania:

e PO3 aPO0O4 na jednej strane a PO5 a PO6 na strane druhej s zamerané na zamestnanost
a socialne zaclenenie obyvatelov SR. Hodnotitel vidi problém v sledovani a vykazovani najma
prispevku PO3 a PO4 k cielovym planovanym hodnotam pod PO5.

e PO 5 a PO 6 by mali zaroven explicitne a konkrétne uvadzat prepojenie na prioritné osi inych
operacnych programov, ktoré su taktiez uréené na podporu MRK. Cielom nema byt
vytvaranie paralelnych Struktur, ale integrovany systém intervencii.

2.3. Logika intervencného ramca

Zakladom stratégie OP L'Z je dodrzanie logiky intervenéného ramca, ktora by mala smerovat od
prostriedkov ku globalnemu cielu programu. Prostrednictvom dostupnosti prostriedkov budu
realizované aktivity, prostrednictvom ktorych budu dosiahnuté vysledky a tie povedu k dosiahnutiu
Specifického ciela, prostrednictvom ktorého prispeje intervencia k dosiahnutiu globalneho ciela.
Intervenény rdmec OP [Z by mal byt nastaveny tak, aby sa dali identifikovat logické ¢i kauzalne
prepojenia na jednotlivych Urovniach, t.j. od globalneho ciela cez Specifické ciele, ocakdvané vysledky
aZ po vystupy aktivit.

Podla nazoru ex ante hodnotitelov je intervencna logika OP LZ jasne stanovena na uUrovni kaZzdej
investicnej priority, ¢o umozniuje OP ['Z dosiahnut Specifické ciele a prispiet k plneniu globalneho
ciela programu.

OP LZ pozostava zo siedmich prioritnych osi, z ktorych kazdd pozostava z jednej alebo viacerych
investi¢nych priorit, pricom tieto nadvazuju na tematické ciele, ato s cielom dosiahnut maximalny
prispevok k prioritnym osiam.

PRIORITNA OS 1 VZDELAVANIE

PO1 zahfia zdkladné, stredné, vysoké a celoZivotné vzdeldvanie, pricom ide o zvySenie kvality,
inkluzivnosti a prepojenia s potrebami trhu prdce, a so $pecifickym aspektom zvySovania profesijnych
kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov. Ciele PO1 spadaju do tematického ciela
Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zru¢nosti a celoZivotného vzdelavania.

Aktivity vramci investiCnej priority, ocakdvané vysledky avystupy su jasne a dostatocne
sformulované. Pri navrhovani aktivit sa vychadzalo okrem iného z Odporucani Rady tykajucich sa
validdcie neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia, Vyrocnej spravy o stave vysokého
Skolstva 2012 a Odporucani Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok
2014. Charakter jednotlivych aktivit v ramci investi¢nych priorit vedie k naplneniu Specifickych cielov.

Specifické ciele su v sulade s globalnym cielom OP L'Z a stematickym cielom. Obsah 3pecifickych
cielov vedie k naplfianiu prislu$nych investiénych priorit. Navrhnuté aktivity vedd k naplneniu
vysledkov.



PRIORITNA OS 2 INICIATIVA NA PODPORU MLADYCH

PO2 bude reagovat na vysoku mieru evidovanej nezamestnanosti mladych ludi, a to tych mladych
ludi, ktori maju menej ako 29 rokov veku, nie si zamestnani ani zapojeni do procesu vzdelavania
alebo odbornej pripravy — NEET. Aktivity prispeju k implementacii Zaruky pre mladych fudi na
Slovensku. Aktivity PO2 spadaju pod tematicky ciel Podpora udrzatelnej a kvalitnej zamestnanosti a
mobility pracovne;j sily. PO2 obsahuje jednu investi¢nu prioritu a jeden Specificky ciel.

Aktivity vramci investiCnej priority, ocakdvané vysledky avystupy su jasne a dostatocne
sformulované. Pri navrhovani aktivit sa vychadzalo okrem iného z Iniciativy PrileZitosti pre mladych,
z dokumentov Eurdpskej Komisie ako Dostat mladych do zamestnania, z Odporucania Rady o
zavedeni zaruky pre mladych fudi a z Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi.

Charakter jednotlivych aktivit v ramci investi¢nej priority vedie k naplneniu SC.

Specificky ciel je vsulade sglobalnym ciefom OP [Z a stematickym ciefom. Obsah SC vedie
k naplfianiu prisludnej investi¢nej priority.

PRIORITNA OS 3 ZAMESTNANOST

PO3 je zamerana na podporu vytvarania podmienok na modernizaciu trhu prace s ciefom zvysit
Urovent zamestnanosti azabezpelit udriatelnost socidlnych modelov a pracovnych miest, na
zlepSenie postavenia zamestnancov prostrednictvom ziskavania novych zruc¢nosti, ktoré sicéasnym
a budidcim zamestnancom umoznia prisposobit sa novym podmienkam a potencialnym kariérnym
posunom, znizia nezamestnanost azvySia produktivitu prace vramci tematického ciela Podpora
udrzatelnej a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovnej sily. PO3 pozostava z troch investi¢nych
priorit a z piatich Specifickych cielov.

Aktivity vramci investicnych priorit, oCakavané vysledky avystupy suU jasne a dostatocne
sformulované. Pri navrhovani aktivit sa vychadzalo okrem iného zo Stratégie EU pre mlades:
Investovanie a posilnenie postavenia mladeze 2009-2018, Programu pre nové zrucnosti a nové
pracovné miesta: Eurdpsky prispevok k plnej zamestnanosti a zo Sprdvy o aktualnej situdcii na trhu
prace v SR a opatreniach na jej zlepsenie. Charakter jednotlivych aktivit v ramci investi¢nej priority
vedie k naplneniu SC.

Specifické ciele su v sulade s globalnym ciefom OP LZ a stematickym ciefom. Obsah $pecifickych
cielov vedie k naplfianiu prislugnych investi¢nych priorit a jednotlivych tematickych cielov.

PRIORITNA OS 4 SOCIALNE ZACLENENIE

PO4 je zamerana na pomoc osobam, ktoré Ziju v riziku chudoby, s ohrozené socidlnym vylicenim
alebo su socidlne vylicené, ato bud formou priamej podpory tychto osob, ako aj zvySovanim
dostupnosti a kvality sluzieb, celkovej socidlnej infrastruktury a dalSich nastrojov pomoci
prostrednictvom preventivnych opatreni, vzdeldvania, odbornej pripravy, vyskumu, zdravotnej
starostlivosti vramci tematického ciela Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe
a akejkolvek diskriminacii. PO4 pozostava z dvoch investi¢nych priorit a zo Styroch Specifickych cielov.

Aktivity, ocakdvané vysledky a vystupy su jasne a dostato¢ne sformulované. Pri navrhovani aktivit sa
vychadzalo okrem iného z Narodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb, Narodného programu rozvoja
Zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014-2020, Stratégie SR pre



integraciu Romov do roku 2020 a podobne. Charakter jednotlivych aktivit v rdmci investicnej priority
vedie k naplneniu SC.

PRIORITNA OS 5 INTEGRACIA MARGINALIZOVANYCH ROMSKYCH KOMUNIT

PO5 je zamerana na podporu desegregacie arozsirenia mozZnosti pristupu v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania pre MRK vramci tematického ciela Podpora
socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii. PO5 pozostava zjednej
investi¢nej priority a z troch Specifickych cielov.

Aktivity, o¢akdvané vysledky a vystupy su jasne a dostatoc¢ne sformulované. Pri navrhovani aktivit sa
vychadzalo z okrem iného zo Stratégie SR pre integraciu Rdmov do roku 2020, ktorej integralnou
sucastou je Revidovany akény plan Dekady pre zaclefiovanie rdmskej populacie 2005-2015 na roky
2011-2015. Charakter jednotlivych aktivit v rdmci investi¢nej priority vedie k naplneniu SC.

Specifické ciele su v sulade s globalnym ciefom OP LZ a stematickym cielom. Obsah $pecifickych
cielov vedie k napifianiu prislugnych investi¢nych priorit a tematickych cielov.

Zakladnym predpokladom rieSenia problémov je uplatfiovanie komplexného principu, t.j. dlhodobé
intervencie vo vsetkych oblastiach sibeZne na vybranom lzemi stanovenom na zadklade indexu
segregacie, resp. podrozvinutosti. Zamer prispdsobit planované intervencie charakteru potrieb
a Specifikdm jednotlivych lokalit uvedenych v Atlase rémskych komunit (2013) je hodnoteny
pozitivne.

PRIORITNA OS 6: TECHNICKA VYBAVENOST V OBCIACH S PRITOMNOSTOU MARGINALIZOVANYCH
ROMSKYCH KOMUNIT.

PO6 je zamerana na zvysSenie kvality Zivotnych podmienok obyvatelfov MRK a na podporu socidlnych
podnikov za uUcelom zvySenia miery zamestnanosti obyvatelov MRK vramci tematického ciela
Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii. PO6 pozostava z dvoch
investi¢nych priorit a zo Styroch Specifickych cielov.

Specifické ciele st v sulade s globalnym cieflom OP L'Z a stematickym ciefom. Obsah $pecifickych
cielov vedie k naplfianiu investi¢nych priorit a tematickych cielov. Aktivity, oCakdvané vysledky
a vystupy su jasne a dostato¢ne sformulované. Charakter aktivit vedie k naplneniu SC.

PRIORITNA OS 7: TECHNICKA POMOC

Prioritna os 7 sa zameriava na pomoc pri zabezpecovani plynulej implementdcie operacného
programu v sulade seurdpskou legislativou as poZiadavkami kladenymi na pripravu, riadenie,
implementéaciu, monitorovanie, hodnotenie, publicitu, kontrolu a audit. Specifické ciele su v sulade
s globalnym cielom OP [Z. Obsah jednotlivych 3pecifickych ciefov vedie k napliianiu investi¢nych
priorit a jednotlivych tematickych cielov.

Zostavajuce odporucania:

Nie



3 Ukazovatele a systém monitorovania a hodnotenia

Hlavnym cielom tejto casti ex ante hodnotenia bolo podporit kvalitné nastavenie sustavy
meratelnych ukazovatelov OP [Z tak, aby bola schopna zabezpedit optimalne data pre buddce
priebezné a zdverecné hodnotenia plnenia cielov OP LZ a jeho prispevku k plneniu stratégie Eurdpa
2020, Partnerskej dohody a dalSich relevantnych strategickych dokumentov. Zaroven je systém
meratelnych ukazovatelov kltéovou suéastou monitorovacieho systému, ktory umozni RO a SORO
analyzovat a kontrolovat smerovanie OP L'Z k stanovenym cielom pocas jeho implementacie.

3.1 Zhodnotenie nastavenia ukazovatel ov

Sustava meratelnych ukazovatelov prechddzala v procese pripravy OP LZ vyraznymi zmenami
v nadvaznosti na vyvoj intervenénej logiky programu. Navrh OP LZ zo dna 9. septembra 2014
obsahuje uceleny subor meratelnych ukazovatelov, ktoré boli dopracované v zmysle oficidlnych
pripomienok EK zo dna 5. augusta 2014 ako aj odporucani ex ante hodnotitefov. Zrozumitelné
definicie vsSetkych ukazovatelov su uvedené vsamostatnom dokumente s ndazvom ‘Metodika k
stanoveniu hodnét ukazovatelov’.

Na zdklade analyzy nastavenia ukazovatelov z pohladu intervencnej logiky je moZné vo vseobecnosti
konstatovat, Ze navrhnuté meratelné ukazovatele su jasné, relevantné, meratelné, Statisticky
validné, spolahlivé a vhodné pre program. Pocet ukazovatelov je primerany, teda Ziadne ukazovatele
nie su duplicitné a Ziadna vyznamna oblast intervencie nezostala nepokrytd ukazovatelmi. Podla
nazoru ex ante hodnotitelov meraju zvolené ukazovatele najdolezitejSie zmeny, ktoré ma program
dosiahnut.

Kazda prioritnd os obsahuje ukazovatele vysledkov, ktoré dobre koreSponduju s najdolezitejSimi
ocCakavanymi vysledkami pre jednotlivé Specifické ciele. Prioritné osi 1, 2, 3, 4 a5, ktoré su
spolufinancované z fondu ESF, maju uvedené spolocné aj Specifické ukazovatele vysledkov. Prioritna
os 6, spolufinancovana z EFRR, ma v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady ¢. 1301/2013
stanovené iba Specifické ukazovatele vysledkov.

Ukazovatele vystupov su definované na urovni investi¢nych priorit, pricom spolocné ukazovatele
vystupov boli vhodnym spGsobom doplnené o Specifické ukazovatele. Ukazovatele vystupov
pokryvaju vacsinu aktivit, ktoré su uvedené ako priklady pri jednotlivych Specifickych ciefoch. Aktivity,
ktoré sa realizuju na celkom Gzemi SR (pri uplatneni transferu z menej rozvinutych regiénov do viac
rozvinutého regiénu), su sledované prostrednictvom samostatnych ukazovatelov pre viac rozvinuté
regiony a samostatnych ukazovatelov pre menej rozvinuté regiony.

Logické vazby medzi ukazovatelmi vystupov, vysledkov a dlhodobych vysledkov su dostatocné, takze
je pravdepodobné, Ze dosiahnutim ciefovych hodnot vystupovych ukazovatelov prispeju intervencie
k naplfianiu cielovych hodnét vysledkovych ukazovatelov.

Ukazovatele prioritnych osi spolufinancovanych z ESF su metodicky spravne navrhnuté, takze budu
merat priame efekty OP L'Z na podporenych Gcéastnikov a subjekty. Spolu s mikro-datami, ktoré budu
ziskavané od vsSetkych Ucastnikov programu, predstavuje tento pristup zmenu oproti
predchadzajucemu programovému obdobiu 2007 — 2013. Je preto pravdepodobné, Ze vtomto
programovom obdobi bude moiné presnejsie vycislit efekty programu v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti a socialnej inkllzie a taktiez priebezne skimat jeho vykonnost.

Systém zberu dat a postupy na monitorovanie programu vsak nie suU v programovom dokumente
rozpracované, nakolko tieto kapitoly uz nie su podla Vzoru operaénych programov v rdmci ciela
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Investovanie do rastu a zamestnanosti z januara 2014 jeho povinnou sucastou. V dosledku toho sa ex
ante hodnotitelia nemdzu vyjadrit k trom evalua¢nym podotazkam, a to:

2g) Je systém zberu dat nastaveny tak, aby poskytoval Udaje pre r6zne typy hodnoteni?
2j) Su postupy na monitorovanie programu a zber potrebnych Udajov popisané dostatocne?

2k) Je zabezpecena efektivna a ucinna elektronickd vymena a sprdva udajov? (vyhodnoti sa v
spolupraci s internymi kapacitami riadiaceho orgdnu a CKO)

Zostavajuce odporucania:

e Vinvesticnej priorite 4.2 ukazovatel vystupu ,Deti/ rodiny/ deti so zdravotnym
postihnutim/osoby so zdravotnym postihnutim/osoby v nepriaznivej socidlnej situacii”
kombinuje rodiny, jednotlivcov arézne druhy znevyhodnenia. Odporicame preformulovat
alebo rozdelit na viaceré ukazovatele tak, aby mala namerand hodnota ukazovatela
dostatocnu vypovednu hodnotu o vplyve intervencie na jednotlivé opravnené cielové
skupiny.

e Vnadvaznosti na predchadzajice odporucanie prispésobit aj ukazovatel vysledku
v investi¢nej priorite 4.2 ,Pocet existujucich kapacit poskytovanych sluzieb/vykonavanych
opatreni v komunite/v doméacom prostredi/otvorenom prostredi 6 mesiacov po ukoncéeni
projektu” tak, aby mala namerana hodnota ukazovatela dostatocnu vypovednud hodnotu
o vplyve intervencie na jednotlivé opravnené cielové skupiny.

e Odporucame zjednotit terminoldgiu ,ucastnici z MRK“ a ,poCet Rdmov“ vo vsetkych
ukazovateloch prioritnych osi 5 a 6.

e Ukazovatel vysledku ,Pocet osdb z MRK, ktorym sa mézu zlepsit Standardy hygieny byvania v
dosledku programu vysporiadania pozemkov” v ramci investi¢nej priority 5.1 odporicéame
preformulovat tak, aby vysledkom nebolo mozZné zlepSenie standardov hygieny byvania, ale
skutoéne dosiahnuta zmena (napr. Pocet osdb z MRK, ktoré byvaju v obydliach postavenych
na vlastnicky vysporiadanych pozemkoch).

e Odporucame zvaiZit vypustenie ukazovatela ,Podet projektov, ktoré Uplne alebo CiastoCne
zrealizovali socidlni partneri alebo mimovlddne organizacie®, nakolko pri cielovej hodnote 1
je jeho vypovedna hodnota otazna.

3.2 Zhodnotenie nastavenia cielovych hodnoét ukazovatel'ov

Zdoévodnenie a vypocet cielovych hodnot ukazovatelov je spracované ako samostatny dokument
Metodika k stanoveniu hodnot ukazovatelov. Pri nastavovani cielovych hodnét boli pouZité dva rézne
pristupy: MSVVS SR (pre PO1) a MPSVR SR (pre PO2, PO3 a PO4) pouzili ako zéklad priemerné
jednotkové ceny z predchadzajuceho programového obdobia, zatial co MV SR (pre PO5 a PO6)
vychadzalo z udajov Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2013.

Prvy pristup, ktory je uplatneny v prioritnych osiach 1, 2, 3 a 4, je zaloZeny na vypocte priemernych
nakladov na Ucastnika, resp. na projekt v programovom obdobi 2007 — 2013. Cielovd hodnota
ukazovatelov vystupov bola nasledne ziskana jednoduchym vypoctom z predpokladanej alokacie na
danu aktivitu a prislusnych priemernych nakladov.
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Pri vypocte cielovych hodnét ukazovatefov vysledkov bol pouzity kvalifikovany odhad
pravdepodobnosti, 7Ze dand aktivita resp. vystup sa premietne do vysledku (napr. Uspesné
absolvovanie vzdeldvania). Na zaklade skusenosti z programového obdobia 2007 — 2013 bolo
odhadnuté percento pravdepodobnosti a nim bol vynasobeny prislusny ukazovatel vystupu.

Vychadzajuc z predpokladu, Ze pouzité jednotkové ceny v PO 1, 2, 3 a 4 sU sprdvne (ex ante
hodnotitel nema moznost overit spravnost ich vypoctu), si navrhované kvantifikované cielové
hodnoty ukazovatelov vystupov a vysledkov redlne a splnitelné. Spdsob ich vypoctu je zrozumitelny a
transparentny.

Druhy pristup, ktory pouzilo MV SR pri stanovovani ciefovych hodnot ukazovatelov vystupu v ramci
PO 5 a 6, vychadza najma zo Statistickych zistovani, ktoré zrealizovalo UNDP a vydalo ako Atlas
romskych komunit na Slovensku 2013. Pristup MV SR k stanoveniu cielovych hodno6t ukazovatelov je
zalozeny na stanoveni celkovych finanénych potrieb na realizdciu narodnych projektov v ramci take
away balika, pricom tieto potreby boli odhadnuté na 165 mil. EUR pre 150 obci. Cielové hodnoty
ukazovatelov teda vychadzaju z udajov za 150 obci, ktoré boli vramci indexu podrozvinutosti
vyhodnotené ako lokality s najhorSou situaciou.

Vyssie popisany metodologicky pristup MV SR k stanoveniu cielovych hodnét ukazovatelov je
z pohladu ex ante hodnotitelov logicky a exaktny. Jeho rizikom je vysoka pravdepodobnost, Ze nie
vsetky zo 150 lokalit budd mat zaujem/kapacitu zapojit sa do realizacie projektov OP L'Z, ateda zZe
zapojenim inych lokalit budd dosiahnuté odlisné ciefové hodnoty ukazovatelov. Odchylka oproti
vybranym najhorsim 150-tim lokalitdm by sa vSak mala prejavit skér dosiahnutim vyssich cielovych
hodnot ukazovatelov, kedZe vinych lokalitdich bude situacia lepSia ateda pravdepodobne bude
mozné za rovnakd sumu ESF zdrojov zapojit vacsi (alebo prinajmensom rovnaky) pocet Ucastnikov
ciefovych skupin.

Podobne ako PO 5, aj PO 6 vychadza pri stanovovani cielovych hodnét ukazovatelov z Atlasu
romskych komunit na Slovensku 2013 vydaného UNDP. Pre kazdy ukazovatel su na zdklade udajov
z Atlasu urcené cielové hodnoty poctu Ucastnikov z MRK alebo poctu/kapacity podporenych zariadeni
resp. podnikov. Pri vypocte cielovych hodnét niektorych ukazovatelov su pouzité aj jednotkové ceny,
ktoré boli uréené Standardmi, na zaklade skusenosti z programového obdobia 2007 — 2013 alebo
kvalifikovanym odhadom. Navrhované kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov vystupov a
vysledkov su z pohladu ex ante hodnotitelov redlne a splnitelné.

Zostavajuce odporucania:

Nie

3.3 Zhodnotenie nastavenia vykonnostného ramca

Vykonnostny rdmec a s tym suvisiaci mechanizmus pridelovania vykonnostnej rezervy je oproti
predchadzajucim programovym obdobiam novinkou. Je upraveny Nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 ako aj Vykondavacim nariadenim Komisie
(EU) ¢&. 215/2014 zo 7. marca 2014. V zmysle ¢ldnku 5 Vykondvacieho nariadenia bol pre kaidu
prioritnu os bol vybrany jeden finan¢ny ukazovatel a jeden alebo viac ukazovatelov vystupu tak, aby
bola zachovand podmienka minimalne 50 % financného prispevku vycleneného na danu prioritnu os.

Percento plnenia cielovej hodnoty finanénych a vystupovych ukazovatelov vykonnostného ramca OP
LZ (okrem PO 2 Iniciativa na podporu mladych) sa pohybuje v rozmedzi 15 — 25 % cielovej hodnoty
pre rok 2023. Cerpanie finanénych prostriedkov Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych bude
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realizované iba v ramci alokacie na roky 2014 a 2015, z ¢oho vyplyva, Ze do konca roka 2018 musia
byt vyéerpané v plnej vyske. Finanény aj vystupovy milnik na rok 2018 je preto nastaveny vo vyske
100 % cielovej hodnoty na rok 2023. Vykonnostnd rezerva sa vsak pre Iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych neuplatiuje.

Pre zhodnotenie realnosti ostatnych nastavenych milnikov je moiné pouzit Udaje o cerpani
prostriedkov Strukturdlnych fondov 2007 - 2013 k 31.12.2011 (t.j. koniec piateho roku
sedemrocéného cyklu, ¢o zodpovedad datumu 31.12.2018 v programovom obdobi 2014 — 2020). Podla
Udajov CKO dosiahlo ¢erpanie prostriedkov SF/KF k 31.12.2011 (po zohladneni nezrovnalosti a
vratenych financnych prostriedkov deklarovanych v Ziadostiach o platbu na EK) 25,02 % z celkového
zavazku 2007 — 2013. Nadpriemerne vysoké miery Cerpania dosiahli OP Zdravotnictvo (42,49 %),
Regiondlny operacny program (38,62 %) a OP Zamestnanost a socialna inklUzia (34,59 %), zatial ¢o
nizke percentudlne Eerpanie finanénych prostriedkov SF zo zaviazku 2007 — 2013 vykazal OP
Vzdeldvanie (13,36 %).

Na zaklade priebehu &erpania Strukturalnych fondov v programovom obdobi 2007 — 2013 povazuju
ex ante hodnotitelia nastavenie vykonnostného ramca za pomerne konzervativne a teda za redlne a
splnitelné.

Z pohladu pravidla n+3 musia byt do konca roku 2018 vycerpané alokacie na roky 2014 a 2015, ktoré
predstavuju priblizne 28 % celkovej alokacie bez vykonnostnej rezervy. Je preto mozné konstatovat,
Ze nastavenie milnikov pre rok 2018 resSpektuje aj pravidlo n+3.

Zostavajuce odporucania:

Nie
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4 Systém riadenia a implementacie

Postupy riadenia a implementacie programu, konkrétne odbory a oddelenia zabezpecujuce
implementacné procesy ako aj persondlne zabezpecenie nie su v programovom dokumente
rozpracované, nakolko tieto kapitoly nie su podla Vzoru operacnych programov v ramci ciela
Investovanie do rastu a zamestnanosti, ktory tvori prilohu | vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) €.
288/2014, jeho povinnou sucastou. K celkovému nastaveniu systému riadenia teda nie je mozné
z pohladu ex ante hodnotitelov zaujat stanovisko.

Oblast riadenia a implementacie je zastipend len vSeobecnym ndvrhom organov a subjektov
zodpovednych za pripravu, riadenie, kontrolu a audit popisanym v kapitole 7 OP LZ. Tato kapitola
stanovuje aj tlohu prislusnych partnerov.

Cast 7.1 identifikuje prisluiné organy a subjekty, ktoré sa budd podielat na riadeni a implementacii
OP. Vsetky zucastnené subjekty s ministerstvd, ktoré sa zucastnili riadenia opera¢nych programov
v minulych programovych obdobiach, ateda maju dostatok skusenosti sich implementaciou.
Postavenie jednotlivych zG€astnenych subjektov je dostatoéne presne urcené a mozno skonstatovat,
Ze nedochadza k prekryvaniu ich kompetencii.

Cast 7.2 popisuje Ucast prisludnych subjektov pri priprave a implementécii operaéného programu v
sulade s principom partnerstva. Osobitne bolo vytvorené partnerstvo so zastupcami prislusnych
regionalnych, miestnych organov verejnej spravy, orgdnov mestskej samospravy a ostatnych organov
verejnej spravy, hospodarskych a socidlnych partnerov a ostatnych prislusnych subjektov, ktoré
zastupuju obciansku spoloc¢nost. Pre stanovovanie demarkacnych linii, synergie a komplementarity
bolo vytvorené dalSie partnerstvo.

Takisto bola vytvorend pracovnd skupina na pripravu OP LZ 2014 — 2020, ktorej ¢lenmi sa stali
zastupcovia relevantnych subjektov. TieZ bol vytvoreny expertny tim a mikrotimy pre OP LZ.

Pre jednotlivé fazy realizacie OP LZ su stanovené postupy a hlavné Cinnosti jednotlivych subjektov od
vytvorenia pracovnych skupin po zdkladné povinnosti RO, SORO a monitorovacieho vyboru.

Je mozné skonstatovat, Ze zastUpenie partnerskych institlcii je primerané stratégii, ciefom a
prioritnym osiam OP LZ. Toto konsStatovanie potvrdzuji aj Udaje v casti 12.3 Prislusni partneri
zapojeni do pripravy programu.

Systém globalnych grantov, tak ako je navrhnuty v OP LZ, prindsa nesporné vyhody, najma poskytuje
flexibilnejSi a menej narocny nastroj v porovnani s dopytovo orientovanymi projektmi. V ramci
prioritnych osi, pre ktoré je tento systém planovany bude zabezpecené lepsie zacielenie opatreni.

Implementacia OP LZ nebude jednoduchd, nakolko zahtfia pomerne Siroku oblast podpory a RO bude
spolupracovat s viacerymi SORO. Z tohto dovodu je potrebné stavat na skusenostiach z
predchadzajucich programovych obdobi a v ¢o najsirSom rozsahu vyuzit know-how a praktické
zrucnosti pracovnikov, ktori sa podielali na implementacii operacnych programov v obdobi 2007 —
2013.

Zostavajuce odporucania:

Nie
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5 Konzistentnost' finan¢nych alokacii

U&elom postdenia konzistentnosti finanénych alokacii je zhodnotenie, & sa finanéné alokacie
sustredia na najdolezZitejSie Specifické ciele OP LZ v nadvaznosti na identifikované vyzvy, problémy
a potreby a zvolené tematické ciele.

Stratégia OP LZ vychadza z Ndrodnému programu reforiem SR, ktorého cielom je posilfiovanie
ekonomického rastu a zamestnanosti v Slovenskej republiky. Tieto ciele vedu k naplneniu narodnych
ciefov, ktoré su vsulade so stratégiou Eurdpa 2020. Voblasti vzdeldvania, zamestnanosti
a socidlneho zaclenenia boli pre SR zadefinované nasledovné hlavné ciele: zlepsenie kvality
zdkladného vzdelavania, najma zvySenim Urovne znalosti a zrucnosti Ziakov na priemerny pocet
bodov 505 v prieskume OECD — PISA 2018, dosiahnut, aby najmenej 40% ludi vo veku 30-34 rokov
malo ukonéené vysokoskolské alebo ekvivalentné vzdelanie, udrZanie podielu fudi, ktori predcasne
ukoncuju Skolskd dochadzku, pod 6 % do roku 2020, zvySenie miery zamestnanosti obyvatelov vo
veku 20-64 rokov na 72% do roku 2020 a zniZenie podielu populacie ohrozenej chudobou a socidlnym
vyluéenim na 17,2% do roku 2020.

Celkova alokacia na OP LZ predstavuje v programovom obdobi 2014-2020 vysku 2 132 808 258 EUR
za zdroje EU; z toho bolo najviac vyélenenych finanénych prostriedkov zo zdrojov EU na PO 3 -
Tematicky ciel' 8 (Podpora udrzatelnej a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovnej sily), a to vo
vySke 845 924 737 EUR, potom nasledovali PO 1 — Tematicky ciel 10 (Investovanie do vzdelania,
skoleni a odbornej pripravy, ako aj zru¢nosti a celozivotného vzdeldvania), PO 4 a PO 6 — Tematicky
ciel 9 (Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskrimindcii), PO 2 -
Tematicky ciel 8 (Podpora udrzatelnej a kvalitnej zamestnanosti a mobility pracovne;j sily), alokacia vo
vySke 72 175 259 EUR anavyse je pri tejto PO2 pridana osobitnd alokacia na IZM (Iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych) v rovnakej vyske 72 175 259 EUR a PO5 — Tematicky ciel' 9 (Podpora
socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii). Najmenej bolo vyclenenych
finanénych prostriedkov na PO 7 — Technickd pomoc vo vyske 78 600 000 EUR zo zdrojov EU.

Podla nazoru ex ante hodnotitelov je rozdelenie financnych prostriedkov v stlade s globalnym ciefom
a Specifickymi cielmi prioritnych osi. Jednotlivé financ¢né alokacie zodpovedaju rozsahu cielov
programu, rozsahu PO, zvolenej formy podpory a Struktire zdrojov financovania. OP LZ pre obdobie
2014-2020 obsahuje samostatnu kapitolu venovanu kategdridm intervencii, kde su jasne popisané
financné zdroje pre jednotlivé PO, vysky celkovych finanénych prostriedkov a rozdelenie finan¢nych
zdrojov na urovni kategérii intervencii.

Pouzitie finanénych nastrojov/formy podpory je zdévodnené v plnej miere a zodpoveda tematickym
ciefom, na ktoré sa OP [Z vztahuje. Finanéné nastroje su S$pecidlnou kategériou vydavkov aich
Uspesnost a uplatfiovanie bude zavisiet hlavne od spravneho vyhodnotenia nedostatkov a potrieb
trhu, ¢o je vOP LZ splnené, kedZe sa pri vycleneni financnych prostriedkov vychadzalo z cielov
Narodného programu reforiem SR, stratégie Eurépa 2020 a potrieb trhu prace.

Uplatiovanie 3% transferu financnych prostriedkov v ramci prioritnych osi 1, 2, 3 a4 z menej
rozvinutych regiénov do viac rozvinutého regionu BSK je z pohladu ex ante hodnotitela pozitivne
a dostatoCne odévodnené.

Zostavajuce odporucania:

Nie
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6 Komplementarnost' s vonkajSim prostredim

Komplementarnost svonkajsim prostredim predstavuje postudenie synergie, sucéinnosti
a doplnkovosti s inymi ndastrojmi, politikami a programami EU a SR, ktoré maju nadradeny alebo
rovnocenny, resp. spolupracujuci status ku posudzovanému dokumentu.

6.1 Synergia a komplementarnost’ s inymi nastrojmi, resp. programami
a politikami EU a SR

Synergiu a komplementdarnost s nastrojmi a politikami EU popisuje Navrh OP 'Z zo dfia 9. septembra
2014 v kapitole 1. Strategicka Cast OP, v casti 1.1 Stratégia prinosu operacného programu pre
stratégiu EU na zabezpeéenie inteligentného, udriatelného a inkluzivneho rastu a na dosiahnutie
hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti.

Déraz je kladeny hlavne na naplfianie cielov a priorit stratégie Eurépa 2020, Narodného programu
reforiem pre rok 2013 a Narodného programu reforiem pre rok 2014. V hodnotenom dokumente je
dostato¢ne podrobne popisand synergia a komplementarnost stymito zakladnymi rozvojovymi
dokumentmi na obdobie 2014 — 2020 ako aj stanovené zakladné ciele pre SR v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti a socidlneho zac¢lenenia. Specidlna pozornost je pritom venovana MRK, v sulade s
principom osobitného, ale nie vyluéného zamerania.

Na zaciatku kazdej Casti, ktoré podrobne popisuju prioritné osi 1 az 6, je uvedené, ako prispievaju
k naplfianiu cielov stratégie Eurépa 2020, asu tu uvedené aj konkrétne ocakdvané hodnoty
jednotlivych cielov.

Sulad s relevantnymi rozvojovymi dokumentmi je vidiet predovsetkym v tabulke , Prepojenie OP LZ
so strategickymi dokumentmi EU aSR“ kde je popisané zdovodnenie vyberu jednotlivych
investi¢nych priorit vzhladom na existujice rozvojové dokumenty EU a SR a existujice problémy
v ramci SR a jej regidnov.

Z pohladu ex ante hodnotitelov je mozné konstatovat, Ze navrhované tematické ciele a suvisiace
investi¢né priority su dostatoéne oddvodnené a zohladfuju Spolo¢ny strategicky ramec EU,
Partnerskd dohodu a $pecifické odporuéania Rady EU pre SR.

Navrh OP L'Z prispieva v ramci stratégie Eurépa 2020 hlavne k jej ciefom Zamestnanost, Vzdelavanie a
Boj proti chudobe. Tieto ciele su priamo podporované ESF. Ciele Vyskum a vyvoj a Zmena klimy a
energetickd udrZatelnost nie si tymto OP priamo podporované a k ich naplneniu budl ovela
vyznamnejsie prispievat iné operacné programy.

Navrh OP L'Z prispieva k naplfianiu hlavnych priorit Narodného programu reforiem v ramci vietkych
Prioritnych osi a Specifickych cielov. OP LZ prispieva predovietkym k naplfianiu hlavnych priorit
Podpora rastu a konkurencieschopnosti a RieSenie nezamestnanosti a socidalnych désledkov krizy.
Ciasto¢ne prispieva k priorite Modernizacia verejnej spravy. OP L'Z neprispieva k hlavnym prioritdm
Pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii orientovanej na ekonomicky rast a Obnovenie normalneho
Uverovania ekonomiky.

Zostavajuce odporucania:

Nie
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6.2 Koordinacia a synergia medzi OP LZ a ostatnymi operacnymi
programami

Vzdjomnu doplnkovost s inymi operaénymi programami riesi v Navrhu OP L'Z zo dna 9. septembra
2014 kapitola 8 Koordinacia medzi fondmi, EPFRV, Eurépskym namornym a rybarskym fondom a
inymi nastrojmi financovania na trovni Unie a ¢lenskych $tatov a s EIB.

V jednotlivych Castiach je popisany systém koordinacie a synergie, pricom je vidiet, ze OP [Z ma
najvacsiu doplnkovost s IROP a OP Val.

Operaéné programy OP L'Z a Integrovany Regiondlny Operaény Program kooperuju a dopifiaju sa
predovsetkym v tychto oblastiach:

e Oblast deinstitucionalizicie poskytovania socialnych sluzieb,
e Oblast podpory vzdelavania,
e Oblast podpory zabezpecenia dostupnosti ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti.

V oblasti deinstitucionalizacie poskytovania socidlnych sluzieb bude IROP podporovat stavebnu
infrastruktdru, t. j. zabezpecenie priestorov, a OP LZ realizacné aktivity vtychto priestoroch.
Koordinaciu oboch programov bude riadit Pracovna skupina pre koordinaciu OP LZ a IROP v oblasti
deinstitucionalizacie.

Podobne aj v oblasti vzdelavania bude IROP podporovat stavebnu infrastrukturu, t. j. zabezpecenie
priestorov, a OP LZ realiza¢né a vzdelavacie aktivity v tychto priestoroch.

V oblasti zdravotnej starostlivosti bude IROP podporovat modernizaciu zdravotnej infrastruktury,
zatial ¢o OP L'Z tvorbu klinickych postupov a postupov prevencie.

Operaéné programy OP LZ a Operalny program Vyskum a inovacie kooperuji a dopifiaji sa
predovsetkym v oblasti podpory vysokoskolského a doktorandského vzdeldvania. Sty¢né body su tiez
v ramci pripravy uchadzadov o zamestnanie na podnikanie.

V oblasti vzdeldvania bude OP LZ zameriavat aktivity hlavne na rozvoj novych Studijnych programov
zameranych na podporu strategickych zdmerov dlhodobého vyskumu a OP Val na podporu
inovativnych postupov v podnikatelskej praxi. Oba programy podporuju aj oblast mobility.

V oblasti podpory uchadzaov o zamestnanie OP LZ podporuje aktivity zamerané na pripravu
uchadzacov o zamestnanie na podnikanie, zatial ¢co OP Val podporuje aktivity so zacatim a rozvojom
podnikania. Za G¢elom lepsej koordinacie bude vytvorené partnerstvo medzi MPSVR SR, MSVVS SR,
MH SR a UPSVAR.

Zo zamerania oboch OP v oblasti podpory uchddzadov o zamestnanie na podnikanie je vidiet, Ze
aktivity podporované jednotlivymi OP sU dostatocne odliSené a navzdjom kooperuju, ¢im zvysSuju
synergicky efekt.

Oblasti synergie a koordinacie OP LZ s ostatnymi operacnymi programami resp. s inymi formami
podporujucimi rozvoj a socidlne zabezpecenie nie su prepojené do takej miery ako vyssie menované
OP Val aIROP. V kapitole 8 navrhu OP LZ su tieto sty¢né body dostatoCne popisané a ukazuju,
v ktorych bodoch je predpokladana kooperdcia a synergia.
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Je moziné skonstatovat, Ze koordindacia a synergia medzi OP L'Z a ostatnymi operaénymi programami
je popisana dostatocne. V aktivitdich, kde méze dochadzat kich prekryvaniu, budl vytvorené
relevantné pracovné skupiny alebo partnerstva.

Zostavajuce odporucania:

e V ramci synergie a kooperacie s OP Val je vhodné presnejsie vySpecifikovat, ktoré druhy
mobility budd podporované prostrednictvom OP LZ a ktoré v ramci OP Val.

6.3 Horizontalne principy

Opatreniami na podporu rovnosti prilezitosti, predchddzaniu diskrimindacii a udrzatelného rozvoja
aich zosuladenim s celoeurdpskymi a narodnymi politikami a stratégiami sa v ndvrhu OP L[Z
podrobne zaobera kapitola 11. Horizontdlne principy.

V tejto Casti je dostatoCne popisany predpokladany prinos OP LZ k tymto principom a je preukazana
prepojenost prioritnych osi, investi¢nych priorit a Specifickych cielov s jednotlivymi horizontalnymi
principmi.

Rovnost prileZitosti a predchadzanie diskriminacii

Vsetky prioritné osi OP [Z sU vo vacésej alebo mensej miere zamerané aj na rovnost prileZitosti
a eliminovanie diskriminacie.

Prioritna os 1 v ramci predpokladanych vysledkov, ciefovych skupin a prikladov aktivit v dostatocnej
miere zohladnuje rovnost prileZitosti a eliminaciu diskriminacie.

Prioritna os 2 riesi eliminaciu diskriminacie mladych ludi predovsetkym v oblasti umiestnenia sa na
trhu prace a prakticky vsetky ocakavané vysledky, ciefové skupiny a priklady aktivit s smerované do
tejto oblasti intervencie.

Prioritnd os 3 sa zaobera otazkou odstrariovania diskrimindacie a rodovou rovnostou predovsetkym v
ramci Investi¢nej priority 3.2, ktord je celym svojim zameranim urcend na zabezpecenie tohto ciela.

Prioritné osi 4, 5 a 6 su celym svojim zameranim urcené na odstranovanie diskriminacie, socidlneho
vylicenia a na posilnenie rodovej rovnosti, pricom prioritné osi 5 a6 s zamerané na Specifické
potreby romskych obyvatelfov aich socidlne zaclenenie. Prakticky vSetky ich investicné priority
a Specifické ciele maju vysSie uvedené zameranie ateda ocakdvané vysledky, cielové skupiny
a priklady aktivit si smerované do tejto oblasti intervencie.

Je moziné skonstatovat, ze OP [Z v dostatoCnej miere integruje princip eliminacie diskriminécie
a zabezpecenie rodovej rovnosti. Prostrednictvom stanovenych ukazovatelov bude mozné tieto
opatrenia vyhodnotit.

Podpora udrzatelného rozvoja

Horizontalny princip udrZatefného rozvoja je zastipeny v samotnom zamerani OP LZ, a to formou
vzdeldvacich aktivit a aktivit zameranych na rozvoj zamestnatelnosti. Toto zameranie samo o sebe
predstavuje podporu principu udrZatelnosti.
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Princip udrzatelného rozvoja je zastUpeny aj v ramci Prioritnej osi 6 Technicka vybavenost v obciach s
pritomnostou marginalizovanych romskych komunit a jej Specifického ciela 6.1.1 Rast poctu
romskych domacnosti s pristupom k zlepsenym podmienkam byvania.

Délezitou sucastou udrzatelného rozvoja je aj Cistota Zivotného prostredia. Pre schvalovaci proces OP
bolo nevyhnutné vypracovanie spravy SEA o dopadoch programu na Zivotné prostredie. Sprava o
hodnoteni strategického dokumentu z hladiska dopadov na Zivotné prostredie bola odovzdand vo
februdri 2014. Sprava okrem iného konstatuje, Ze jednotlivé oblasti boli navrhnuté tak, aby boli
konzistentné s kritériami uvedenymi v prilohe Il smernice SEA a aby zahfnali vSetky oblasti
pozadované smernicou. V ramci hodnotenia neboli identifikované Ziadne priame, nepriame ani
potencialne vplyvy OP LZ, ktoré by mohli vyznamne ovplyvnit ciele ochrany krajiny a kultirneho
dedicstva.

Opatrenia na podporu udrzatelného rozvoja je mozné povazovat za dostatoéné a prostrednictvom
stanovenych ukazovatelov bude mozné tieto opatrenia vyhodnotit.

Zostavajuce odporucania:

e QOpatrenia navrhované v rdmci SEA boli zapracované do dalSich navrhov OP s vynimkou
opatrenia ,,V rdmci politiky zamestnanosti bude v sulade s vyzvami stratégie Eurdpa 2020
potrebné pripravit systémové opatrenia, ktoré by v budicnosti zabezpedili posilnenie
zamestnanosti v oblasti tzv. zelenych profesii (green jobs). Tieto poZiadavky su odporucané
zapracovat v ramci SC 2.1.2 a 2.2.1“, ktoré nie je explicitne zvyraznené. Z tohto dévodu by
bolo vhodné vramci podporovanych aktivit a vyberovych kritérii uprednostnit programy
odbornej pripravy pre vysoko, stredne a nizko kvalifikovanych pracovnikov na ekologické
pracovné miesta.
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7 Zavery

Navrh OP LZ zo dna 9. septembra 2014 predstavuje komplexny dokument, ktory je logicky a
konzistentne spracovany. Vyzvy, problémy a potreby na narodnej, regionalnej a lokalnej drovni
identifikované v OP L'Z zodpovedaju ciefom stratégie Eurépa 2020, Narodného programu reforiem SR
a $pecifickym odporucaniam Rady EU pre SR. Zaroveri je mozné konstatovat, Ze zvolené investi¢né
priority a prislusné Specifické ciele OP LZ désledne reflektuju identifikované vyzvy, problémy
a potreby. Logicka nadvéznost Specifickych cielov a prioritnych osi naprie¢ celym programom je
dostatocna, takze OP L'Z vykazuje uspokojivi mieru vnutornej koherencie.

Intervenéna logika OP LZ je jasne stanovend na vietkych Urovniach programu. Specifické ciele su
v sulade s globalnym ciefom OP LZ ako aj s prislusnymi tematickymi cielmi. Nastavenie Specifickych
cielov vedie k naplfianiu prisluénych investi¢nych priorit, aktivity vedu k dosiahnutiu vysledkov.

Navrhnuté meratelné ukazovatele su jasné, relevantné, meratelné, Statisticky validné, spolahlivé a
vhodné pre program. Pocet ukazovatelov je primerany, teda Ziadne ukazovatele nie su duplicitné
a ziadna vyznamna oblast intervencie nezostala nepokrytd ukazovatelmi. Podla nazoru ex ante
hodnotitelov meraju zvolené ukazovatele najdélezitejsie zmeny, ktoré ma program dosiahnut.

Kazda prioritnd os obsahuje ukazovatele vysledkov, ktoré dobre koreSponduju s najdélezitejSimi
ocCakavanymi vysledkami pre jednotlivé Specifické ciele. Ukazovatele vystupov su definované na
urovni investi¢nych priorit, pricom spolo¢né ukazovatele vystupov boli vhodnym spésobom doplnené
o Specifické ukazovatele. Ukazovatele vystupov pokryvaju vacsinu aktivit, ktoré su uvedené ako
priklady pri jednotlivych Specifickych cieloch.

Logické vazby medzi ukazovatelmi vystupov, vysledkov a dlhodobych vysledkov su dostatocné, takze
je pravdepodobné, Ze dosiahnutim ciefovych hodn6t vystupovych ukazovatelov prispeju intervencie
k naplfianiu cielovych hodnét vysledkovych ukazovatelov.

Ukazovatele prioritnych osi spolufinancovanych z ESF si metodicky spravne navrhnuté, takZe budu
merat priame efekty OP LZ na podporenych Ucastnikov a subjekty. Spolu s mikro-datami, ktoré budu
ziskavané od vSetkych dcastnikov programu, predstavuje tento pristup zmenu oproti
predchadzajucemu programovému obdobiu 2007 — 2013. Je preto pravdepodobné, Ze vtomto
programovom obdobi bude moiné presnejSie vycislit efekty programu v oblasti vzdeldvania,
zamestnanosti a socialnej inkllzie a taktiez priebezne skimat jeho vykonnost.

Zdbévodnenie a vypocet cielovych hodnot ukazovatelov je spracované ako samostatny dokument
s ndzvom Metodika k stanoveniu hodnét ukazovatelov. Pri nastavovani cielovych hodnot boli pouzité
dva rézne pristupy: MSVVS SR (pre PO1) a MPSVR SR (pre PO2, PO3 a PO4) pouizili ako zaklad
priemerné jednotkové ceny z predchadzajuceho programového obdobia, zatial co MV SR (pre PO5 a
PO6) vychadzalo z udajov Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2013. Navrhované kvantifikované
cieflové hodnoty ukazovatelov vystupov a vysledkov su z pohladu ex ante hodnotitelov pri oboch
pouzitych pristupoch realne a splnitelné.

Milniky pre vykonnostny rdmec suU nastavené pomerne konzervativne. Plnenie finanénych a
vystupovych ukazovatelov k 31.12.2018 v rozmedzi 15 — 25 % cielovej hodnoty pre rok 2023 sa v
zmysle pravidla n+3 aj na zaklade ¢erpania v programovom obdobi 2007 — 2013 javi ako redlne a
splnitelné.

Oblast riadenia a implementacie je v programovom dokumente spracovana len v zdkladnych rysoch,
takze k celkovému nastaveniu systému riadenia nie je mozné z pohladu ex ante hodnotitelov zaujat
stanovisko. Je vSéak mozné skonstatovat, Ze priprava a implementacia OP L'Z désledne vyuziva princip
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partnerstva a zastUpenie partnerskych institucii je primerané stratégii, cieflom a prioritnym osiam
programu. Vzhladom na pomerne Siroku oblast podpory OP [Z a zapojenie niekolkych rezortnych
ministerstiev v Ulohe RO a SORO je potrebné stavat na sklsenostiach z predchadzajicich
programovych obdobi a v ¢o najsirSom rozsahu vyuzit know-how a praktické zruénosti pracovnikov,
ktori sa podielali na implementacii operacnych programov v obdobi 2007 — 2013.

Rozdelenie finanénych prostriedkov je v sulade s globdlnym cielom a so Specifickymi cielmi
prioritnych osi. Jednotlivé financéné alokacie zodpovedaju rozsahu cielov programu, rozsahu PO,
zvolenej forme podpory a Strukture zdrojov financovania. Finanény plan obsahuje pre jednotlivé PO
vySku celkovych finanénych prostriedkov a ich rozdelenie na Urovni kategdrii intervencii. PouZitie
finanénych nastrojov/formy podpory je zdévodnené v plnej miere a zodpoveda tematickym cielom,
na ktoré sa OP L'Z vztahuje. Uplatfiovanie 3% transferu finan¢nych prostriedkov v rdmci prioritnych
osi 1, 2, 3 a4 zmenej rozvinutych regidonov do viac rozvinutého regidnu Bratislavského kraja je
z pohladu ex ante hodnotitela vhodné a dostato¢ne odévodnené.

Navrhované tematické ciele a suvisiace investi¢né priority su dostatocne odévodnené a zohladruju
Spoloény strategicky ramec EU, Partnerskd dohodu a $pecifické odporiéania Rady EU pre SR. V rdmci
stratégie Eurdpa 2020 prispieva OP [Z najma k jej cielom Zamestnanost, Vzdeldvanie a Boj proti
chudobe.

OP L'Z ma najvacsiu doplnkovost s Integrovanym Regiondlnym Operaénym Programom a Opera¢nym
Programom Vyskum a Inovacie. OP L'Z a IROP kooperuju a doplfiaji sa predovietkym v oblastiach
deinstitucionalizacie poskytovania socialnych sluzieb, podpory vzdeldvania a zabezpecenia
dostupnosti kvalitnej zdravotnej starostlivosti. OP L'Z a OP Val su komplementarne predovsetkym v
oblasti podpory vysokoskolského a doktorandského vzdeldvania. Sty¢né body su tiez v rdmci pripravy
uchadzacov o zamestnanie na podnikanie. Synergie OP LZ s ostatnymi operacnymi programami resp.
s inymi formami podporujucimi rozvoj a socialne zabezpecenie nie su také vyrazné ako v pripade OP
Val a IROP. V aktivitach, kde mdZze dochadzat k ich prekryvaniu, budud vytvorené relevantné pracovné
skupiny alebo partnerstva.

Co sa tyka horizontalnych principov, OP LZ v dostato¢nej miere integruje a uplatiuje principy
eliminacie diskriminacie, zabezpedenie rodovej rovnosti a udrzatelného rozvoja. Sucastou pripravy
OP ['Z bol aj proces strategického environmentdlneho hodnotenia. Zaverecnd sprava SEA konstatuje,
Ze jednotlivé oblasti boli navrhnuté tak, aby boli konzistentné s kritériami uvedenymi v prilohe Il
smernice SEA a aby zahriali vSetky oblasti poZzadované smernicou. V ramci hodnotenia neboli
identifikované Ziadne priame, nepriame ani potencidlne vplyvy OP LZ, ktoré by mohli vyznamne
ovplyvnit ciele ochrany krajiny a kultdrneho dedi¢stva.

Zostavajuce odporucania na dopracovanie, ktoré ex ante hodnotitelia uviedli v prislusnych ¢astiach
spravy, nie su pripomienky zdsadného charakteru, ale su to skor posledné podnety na zlepsenie
programu, ktorych zapracovanie moze RO zvazit.
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